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in atentia tuturor operatorilor economici interesati
RASPUNS CONSOLIDAT nr 2

la procedura de achizitie
“Servicii de paza a obiectivelor, bunurilor si valorilor
Societitii Nationale de Radiocomunicatii S.A”_4 loturi

Negociere competititivi — PROCEDURA PROPRIE pentru achizitiile publice de servicii sociale si
alte servicii specifice din categoria celor incluse in Anexa 2 la Legea nr. 98/2016
Anunt de participare nr. 301/3549/07.05.2024

intrebarea nr. 1:

1. Caiet de sarcini, punctul 6.2.

6.2. Ofertantul va asigura dispecerate (dispecerate proprii sau contracte de prestari servicii
cu dispecerate avizate conform Legii 333/2003), pentru cele 1] obiective (respectiv 2 obiective lotul
1, 5 obiective lotul 2, 4 obiective lotul 3) la care se solicitd serviciul de monitorizare §i interventie la
data inceperii prestirilor de servicii yi va declara pe proprie rdspundere cd, la solicitarea autoritdii
conlraclante va infreprinde demersurile necesare pentru asigurarea qcestui serviciu §i peniru
celelalte obiective de la Loturile 1, 2, 3 5i 4. 9 (Se va prezenta documente care sa ateste detinerea
dispeceratelor/contracte cu dispecerate avizate ¢f. Legii pentru fiecare zona in parte)

1

Documentatia de atribuire

CERINTA 3: Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, prin dovedirea detinerii unui
dispecerat propriu avizat,

NOTA: Ofertantul va asigura dispecerate (dispecerate proprii sau contracte de prestari servicii cu
dispecerate avizate conform Legii 333/2003), pentru cele 11 obiective (respectiv 2 obiective lotul 1,
3 obiective lotul 2, 4 obiective lotul 3) la care se solicita serviciul de monitorizare si interventie la
data inceperii prestarii serviciilor (va prezenta documente justificative, in vigoare la momentul
semmarii contractului) si va declara pe proprie raspundere ca, la solicitarea autoritatii contractanta
va intreprinde demersurile necesare pentru asigurarea acestui serviciu si pentru celelalte obiective
de la Loturile 1, 2, 3 si 4 (in cazul instalarii de sisteme tehnice de Securitate, ce vor inlocui paza
umana).

d) Capacitatea tehnicd si/ sau profesionald
> prezentarea avizului dispeceratului insotit de Anexa 14 si 1B ,eliberat de IGPR;
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Selicitare de clarificare

1. Avand in vedere ca prin documentatia de atribuire se solicita completarea Formularului nr, 5

la Caietul de sarcini si a formularului Anexa nr. 3 a formularului de oferta -OBLIGATORIE, cu
referire la cele 11 locatii pentru care trebuie sa se asigure serviciile de monitorizare si interventie.
sistemele de securitate ale acestor locatii trebuind a fi conectate in dispeceratele de monitorizare ale
prestatorului. va rugam sa clarificati faptul ca Avizul Dispeceratului de monitorizare a alarmelor.
insotit de Anexele 1a) si 1b), prin care se demonstreaza detinerea echipajelor de interventie pentru
cele 11 locatii (respectiv 2 obiective lotul 1, 5 obiective lotul 2, 4 obiective lotul 3) trebuie sa fie in
vigoare si trebuie sa fie depus la data limita de depunere a ofertelor.

Facem aceasta clarificare motivata de faptul ca evaluarea documentelor de calificare. a ofertei
tehnice si a ofertei financiare ar trebui facuta pe baza Avizelor si autorizatiilor existente. si nu a unor
avize si autorizatii ce ar putea fi obtinute ulterior depunerii ofertei.

Raspuns nr. 1:

- Conform Caietului de sarcini, punctul 6.2, ofertantii vor asigura cu Dispecerate zonale de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei, avizate conform Legii, cele 11
obiective, la care se solicitéd servicii de monitorizare si interventie. Autoritatea contractanti
solicitd prezentarea documentelor care si ateste detinerea dispeceratelor/ contracte cu
dispecerate avizate cf. Legii, pentru fiecare zond in parte, In momentul semndrii contractului
(conform prevederilor din nota aferenté cerintei 3 a documentatiei de atribuire).

- Ofertantul trebuie si declare, pe proprie rispundere si faptul ci, la solicitarea autoritafii
contractante, va intreprinde demersurile necesare pentru asigurarea cu dispecerate zonale de
monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei si celelalte obiective din Loturile 1,
2, 3, 4 care la ora actuald au doar servicii de paza.

- In Documentatia de atribuire, Cerinta 3, se face referire strict la capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale. Pentru a demonstra capacitétile sale, ofertantul trebuie sd depuna

doar documentatia care si dovedeascd detinerea unui dispecerat propriu, avizat.

intrebarea nr. 2:

Z De asemenea. va rugam sa clarificati sintagma *'Se va prezenta documente care sa ateste

definerea dispeceratelor/contracte cu dispeceraie avizate cf. Legii pentru fiecare zona in parte’’ .
respectiv daca prin fiecare zona in parte ati vrut sa faceti referire la Avizul Dispeceratului de
monitorizare a alarmelor, insotit de Anexele la) si 1b) pentru cele 11 locatii pentru care se solicita
serviciul de monitorizare si interventie.

Raspuns nr. 2:
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- In sintagma ,,Se va prezenta documente care si ateste detinerea dispeceratelor/ contracte cu

oA

dispecerate avizate cf. Legii pentru fiecare zon n parte”, expresia ,, fiecare zond in parte” face
referire la Dispeceratele de monitorizare a sistemelor de alarmare (impotriva efractiei) pentru
cele 11 locatii pentru care se solicitd serviciul de monitorizare si pazi fard agenti de pazi

(conform Sectiunii a 3-a din legea nr 333 din 08.07.2003)

intrebarea nr. 3:

In urma modificarilor aduse prin raspunsul consolidate din data de 15.05.2024, si
introducerea unor noi documente in efapa [, precum si complexitatea si volumul
documentelor ce trebuie prezentate pentru serviciile ce fac obiectul contractului, va rugam
sa decalati termenul de depunere a ofertelor cel putin la data de 03.06.2024.

Pentru majoritatea ofertantilor se modifica oferta in baza raspunsurilor la clarificari,
astfel pregatirea unei oferte conforme si admisibile intr-un timp asa scurt nu mai este posibil

Si autoritatea contractanta are un interes in a avea un numar cat mai mare de oferte
admisibile si conforme, in caz contrar, autoritatea confractanta ar fi dezavantajata.

Avand in vedere toate cele de mai sus, consideram ca este de o maxima importanta
modificarea termenului de depunere a ofertelor cel putin la data de 03.06.2024, pentru a
respecta principiile transparentei si tratamentului egal ce guverneaza achizitiile publice si
de a asigura concurenta loiala si prezentarea unor oferte corecte si complete de cat mai
multi operatori economici, fapt ce este in interesul autoritatii contractante.

Avand in vedere complexitatea contractului si de numarul mare de documente
necesar a fi depuse, autoritatea contractanta nu poate da o perioada de timp foarte scurta.

Astfel consideram ca este imperios necesar a se decala termenul de depunere a
ofertelor cel putin la data de 03.06.2024.

Raspuns nr. 3:

Autoritatea contractantd a decis extinderea termenului de depunere a solicitérilor de participare pand
la data de 03.06.2024, ora 12,00 si, in acest sens, a publicat la data de 16.05.2024 pe site-ul propriu, la
sectiunea Achizitii, Erata nr 2 prin care a adus la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati
sa participe la procedurd ca noul termen de depuere a solicitarilor de participare este 03.06.2024, ora
12,00.

intrebarea nr. 4:

In urma raspunsului de clarificari si a eratei publicate in data de 15.05.2024, prin care se clarifica
cerintele din docuemntatia de atribuire si caietul de sarcini, si a complexitatii docuemntelor si
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volumului mare de documente ce trebuie prezentate pentru serviciile ce fac obiectul contractului, la
data depunerii ofertelor- ETAPA I, va rugam sa prelungiti termenul de depunere al ofertelor pentru
cel 4 loturi cu cel putin 15 de zile lucratoare.
Urmare modificarilor aduse prin clarificarile postate, pentru cei mai multi potentiali ofertanti, este
necesara credterea numarul de societatii implicate in asigurarea monitoirxarii si interventiei in cel 103
obiective , ceea ce inseamna practic, un volum mult mai mare de docuemnte ce trebuiesc depuse in
cadrul etapei 1.
Astfel, pregatirea unei noi oferte serioase, intr-un termen atat de scurt pentru un contract atat de
complex este practic imposibila. Importanta serviciilor supuse licitatiei si calitatea ofertelor primite
fiind un aspect imperativ pentru autoritatea contractanta.
Avand in vedere toate cele de mai sus, consideram ca este esentiala decalararea termenului de
depunere a ofertelor cu cel putin 15 zile lucratoare, pentru a respecta principiile transparentei si
tratamentului egal ce guverneaza achizitiile publice si de a asigura concurenta si prezentarea unor
oferte corecte si complete de cat mai multi operatori economici, fapt ce este in interesul autoritatii
contractante.
Consideram ca interesul autoritatii contractante este acela de a asigura o concurenta reala, cat mai mare
in cadrul procedurilor si de a avea cat mai multe oferte complete si conforme, si nu de a limita accesul

operatorilor-economici nejustificat astfel incat sa depuna doar unul sau doi operatori oferte.

Rispuns nr. 4:

A se vedea Riaspunsul la intrebarea nr. 3 din cadrul Raspunsului consolidat nr 2.

intrebarea nr. 5:

in raport de continutul Eratei nr. 1 inregistrate sub nr. 3827 din 15.05.2024 si a Raspunsului

Consolidat nr. 3828 din 15.05.2024, apreciem ca t i
e D sunt necesare clarificarea urmatoarelor aspecte

I .Referitor la Erata pr. 1 inregistrata sub nr. 3827 din 15.05.2024 si Ia Raspunsui Consolidat nr.
3828 din 15.05.2024_, va Tugam sa aveti in vedere ¢a acestea au fost transmise astazi, 15.05.2024
dupa orele 16:30, cu incalcarea urmatoarelor prevederi, dupa cum urmeaza: ’

> Proced.ura pmp_rie pentru achizitiile publice de servicii sociale si alte servicii specifice din
categoria c-elor incluse in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
aprobata prin Decizia CA nr. 3 din 14.03.2024. ’

9. CLARIF:ICARI INAINTE DE DATA LIMITA DE TRANSMITERE A OFERTELOR
92, Aut?nt?rea Conitractanta are obligatia de a raspunde. in mod clar, complet si fara
ambugnitati, cat mai repede posibil, la orice clari icare solicitata, intr-o perioada de

fimp c:m:e nu trebuie sa depaseasca, de resula 3 zile lucratoare, de la primirea unei astfel
de solicitari din

arfea operatorului economic, dar numai acelor solicitari rimite cu cel

putin 5 zile Iucratoare, inainte de data limita stabilita pentru depunerea ofertelor.

> Anunt de participare nr. 301/3549/07.05.2024, punctul s):

8) Solicitari de clarificari:

> .S’olz'cita_rz?e de clarificari vor fi transmise la adresa de email- achizitii@radiocom.ro

» Data limita pentru transmiterea solicitarilor de clarificare: cu cel putin 5 zile
lucratoare inainte de data limita stabilita pentru  depunerea solicitarilor de
participare;

> Dar‘a lifm'ta de raspuns la solicitarile de clarificari: Autoritatea contractanta are
obligatia de a raspunde in mod clar, complet si fara ambiouitati in 3 zile lucratoare

de la primirea unei solicitari din partea operatornini economic.

> Documentatia de atribuire nr. 301/3543/07.05.2024
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8.2, Selicitiri de clarificiri

@) Operatorii economici pot formula ~solicitdri de clarificiri privind
documentatia de achizitie/ caietul de sarcini, cel mai tdrziu cu 5 zile lucrdtoare inainte
de termenul limitd de depunere a Solicitdrilor de participare.

b)  Rdspunsul autoritdtii contractante la solicitéirile de clarificéiri va fi publicat pe
site-ul S.N.R. cel mai térziu cu 3 zile lucrétoare inainte de termenul limitd de depunere
a Solicitdrilor de participare.

¢) Solicitirile de clarificiri vor fi itransmise la adresa de e-mail:
achizitii@radiocom.ro.

d) In perioada evaludrii ofertelor, SN.R. are dreptul de a solicita clarificdri
operatorilor economici privind documentele depuse. Réspunsul  candidatilor/
ofertantilor va fi transmis céitre S.N.R. in termenul precizal in solicitarea de clarificdri.

e) Solicitarile de clarificri transmise dupd terminarea programului de Iucru al
SN.R. (Luni-Joi: 08.00 - 16.30, Vineri: 08.00 - 14.00). vor fi luate in considerare in
urmdtoarea zi lucrdtoare.

Facem precizarea ca subscrisa am transmis primele 2 solicitari de clarificari in data de 08.05.2024,
precum si in data de 09.05.2024 (ca urmare a postarii in integralitate a documentatiei de atribuire la
aceasta data, nefiind postate modelul acordului cadru si contractului subsecvent).

In raport de prevederile mai sus indicate, termenul de raspuns al Autoritatii Contractante trebuia sa
fie 14.05.2024 (pentru solicitarea de clarificare din 08.05.2024) si, respectiv 15.05.2024 (pentru
solicitarea de clarificare din 09.05.2024), in interiorul programului de lucru al S.N.R.

Cele de mai sus sunt importante in contextul in care, prin Erata si Raspunsul la solicitarile de
clarificari, Autoritatea Contractanta a modificat documentatia de atribuire (inclusiv cerintele
obligatorii privind cifra de afaceri si experienta similara), fara insa a prelungi termenul de
depunere a ofertelor.

Mentionam ca relaxarea cerintelor privind cifra de afaceri si a experientei similare conduce
automat la posibilitatea mai multor operatori economici de a participa Ia procedura, acestia
beneficiind in acest moment de doar 3 zile lucratoare pentru intocmirea ofertei.

In acest caz apreciem ca sunt incidente dispozitiile art. 55 alin. 2 din H.G. nr. 395/2016 potrivit
carora: n conditiile art. 153 din Lege, autorilatea contractantii are obligatia de a prelungi
termenul-limitd de depunere a ofertelor tn cazul in care modificdrile previzute la alin. (1) conduc la
ajustdri/completdri ale documentatiei de atribuire care presupun timp suplimentar pentru reactia
potentialilor ofertanti, cu exceptia modificérilor semnificative care conduc la anularea procedurii de
atribuire deoarece:

a)afecteazd atdt de mult elementele ce descriu contextul achizitiei publice incdt au ca efect
schimbarea indicatorilor principali ce caracterizeazd rezultatul contractului ce urmeazi a Ji atribuit,
Japt ce afecteazd nivelul de competitie sau schimbi piafa de profil la care se adreseazd;

b)conduc la modificdri substantiale a criteriilor de calificare i selectie, in sensul extinderii nivelului
acestora sau introducerii unora noi, fap! ce determind restrangerea compelifiei sau Javorizarea unor
anumiti operatori economict”,

sens in care va solicitam sa dispuneti prelungirea termenului limita de depunere a ofertelor in
raport de noile modificari.
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Raspuns nr. 5:

A se vedea Raaspunsul la intrebarea nr. 3 din cadrul Raspunsului consolidat nr 2.

intrebarea nr. 6:

II. Conform Raspunsului nr. 14 si Raspunsului nr. 15 din Raspunsul consolidat, precum si
conform punctelor 3 si 4 din Erata, Autoritatea Contractanta a modificat documentatia de atribuire, in
sensul ca ultimul exercitiu financiar nu mai este anul 2023 ci anul 2022, drept pentru care operatorii
economici trebuie sa se raporteze la anul 2022 (cu referire la cifra minima de afaceri anuala si la

lichiditatea anuala ce vizeaza activitatea din ultimul an 2023). in conditiile in care termenul limita de
depunere a ofertelor este 21.05.2024.

Aceasta modificare a intervenit in contextul in care un operator economic a mentionat ca nu detine la
acest moment bilantul pentru anul 2023, insa poate dovedi situatia financiara pentru anul 2023 cu
alte documente justificate. solicitand acordul Autoritatii Contractante pentru a depune .alte
documente justificative pentru indeplinirea cerintei™.

Ca atare. operatorul economic in niciun moment nu a solicitat modificarea anului pentru care trebuic
depuse situatiile financiare, acesta aratand ca poate demonstra situatia economica si financiara din
ultimul an (2023) prin depunerea balantei.

Solicitarile opratorilor economici sunt in acord cu documentatia de atribuire care prevede ca
indeplinirea acestor cerinte nu trebuie sa se limiteze la situatia financiara anuala.

In fapt. prin documentatia de atribuire Autoritatea Contractanta nu a limitat demonstrarea cerintei
doar prin depunerea situatiei financiare anuale. lasand posibilitatea depunerii si altor documente
Jjusitificative, important fiind demonstrarea cifrei de afaceri si a lichiditatii anuale. iar nu existenta in
sine a bilantului.

Faptul ca operatorul economic nu are in prezent bilantul aferent anului 2023 intocmit si depus nu
inseamnau ca operatorul economic nu si-a inchis situatia financiara pentru anul 2023,

Mai mult decat atai. va rugam sa aveti in vedere ca sunt si operatori economici {ca exempliu
subscrisa) care au deja depusa situatia financiara pentru 2023 (bilant). drept pentru care pentru
acestia {inclusiv pentru subscrisa) ultimul exercitiu financiar este anul 2023 (ca urmare, nu poate fi
anul 2022).

Modificarile de la Raspunsurile nr. 14 si nr. 15 trebuiau sa vizeze strict solicitarile eperatorilor
economici.

Modificarea documentatici de atribuire de catre Autoritatea Contractania este posibila doar prin
intermediul unei erate si numai in cazul in care documentatia de atribuire nu respecta prevederi
legale (nefiind insa cazul de fata).

Suplimentar fata de cele de mai sus. wva rugam sa aveti in vedere contradictorialitatea si
neconcordanta intre raspunsurile nr. 14 si air. 15 fata de raspunsul nr. 20.

Astfel. pentru intrebarile nr. 14 si nr. 15 Autoritatea Contractanta a inteles sa modifice ultimul an din
2023 in 2022. insa pentru intrebarea nr. 20 Autoritatea Contractanta a mentinut anul 2023,

Avand in vedere toate aceste aspecte. coroborat cu faptul ca pentru experienta similara v-ati
raportat la ultimul an 2023, va rugam sa reveniti asupra maodificarile intervenite in legatura cu
ultimul exercitiu financiar anual (pentru cifra minima de afacer anuala si pentru Lichiditatea anuala
ce vizeaza activitatea din ultimul an). tiind clar pentru toti operatorii economici (inclusiv pentru cei
care au formulat clarificari} ca ultimul exercitiu financiar anual este in mod corect cel al anului 2023,
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Réspuns nr. 6:

Autoritatea contractantd a analizat solicitarea de clarificare a operatorului economig¢ si in coroborare
cu decizia luatd prin erata nr 1 publicati pe site-ul propriu la adresa www.radiocom.ro/achizitii in data
de 15.05.2024, accepta completarea cerintelor 2 si 3 privind Capacitatea economicd si financiard,
astfel:
CERINTA 2: '
Informatii privind cifra minima de afaceri anuald :

Ofertantul (Operator Economic individual sau Asociere de Operatori Economici) trebuie sd dovedeasca o cifra
de afaceri din ultimul exercitiu financiar disponibil (2022 / 2023) de minim :

Pentru LOT 1: 10.268.967,16 lei (se va completa Formular 14);
Pentru LOT 2: 5.517.868,09 lei (se va completa Formular 14);
Pentru LOT 3: 4.869.945,40 lei (se va completa Formular 14);
Pentru LOT 4: 2.870.000,00 lei (se va completa Formular 14},

Pentru demonstrarea cifrei de afaceri anuala, in Etapa | a procedurii, autoritatea contractant3 solicitd
depunerea urmatoarelor documente:

Operatorii Economici (Ofertant, membru al unei Asocieri, Terful sustinator) trebuie sa prezinte o declaratie pe
propria raspundere (Formular 14) ce va fi insotitd de documente justificative ce includ, fira a se limita la:

1. Bilant contabil pentru cel mult un exercitiu financiar disponibil (2022 / 2023) sau situatii financiare
(extrase ale bilanturilor contabile — contul de profit/pierdere) din care s3 rezulte cifra de afaceri;
» In cazul Ofertantilor (ofertant individual, membru al unei asaocieri, tert sustinator), persoane juridice
straine, documentele vor fi transmise Tn limba Th care au fost emise, Tnsotite de o traducere a acestora n
limba romana.

CERINTA 3:
Lichiditatea anuala ce vizeazd activitatea din ultimul an disponibil (2022 / 2023)
CERINTA MINIMA: Lichiditatea anuals, calculatd conform formulei:
active circulante
Lg - lichiditatea anuald = x 100,
datorii curente

n care:

1} active circulante = stocurile, creantele, investitiile financiare pe termen scurt, casa si conturile
la banci,
2} datorii curente = datorii pe termen scurt catre furnizori, salariati, banci si datorii fiscale.
» Valoarea acestui indicator trebuie s& fie mai mare decat 100%.

Pentru demonstrarea Lq — lichiditatea anuald, in Etapa | a procedurii, autoritatea contractant solicitd
completarea Formularului 17 si depunerea urmatoarelor documente:
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Ca dovada pentru verificarea lichiditatii anuale, Ofertantul (Ofertant individual, membru al unei Asocieri)
trebuie sa prezinte o declaraiie pe propria raspundere (Formular 17), ce va fi insotitd de documente

justificative ce includ, fard a se limita la:

1. situatie financiard anuald sau alte documente prin care candidatul isi poate demonstra situatia
economica si financiara din ultimul an disponibil (2022 / 2023) si in baza cadruia ofertantul a calculat
valoarea indicatorului Lg.

» In cazul Ofertantilor (ofertant individual, membru al unei asocieri), persoane juridice/fizice striine
documentele vor fi transmise In limba in care au fost emise, Thsotite de o traducere a acestora in
limba romdna;

Pentru calculul echivalentei se va aplica cursul mediu anual leu/alta valuta comunicat de BNR pentru anul
2023.

NOTA: Cerinta privind valoarea indicatorului “lichiditate anuald” trebuie ”sd fie mai mare decdt 100%” si
trebuie indeplinita de catre fiecare asociat.

in acest sens, autoritatea contractanti a publicat la data de 24.05.2024, Erata nr 3 prin care a adus la
cunostinta tuturor operatorilor economici interesati de completarea cerintelor conform celor prezentate
mai sus.

In ceea ce priveste observatia cu privire la Rispunsul nr. 20 din primul rispuns consolidat, autoritatea
contractantd a réspuns la intrebarea operatorului economic cu privire la indeplinirea conditiei
referitoare la Lichiditatea anuald de cétre subcontractanti, extragdnd din documentatia de atribuire
publicata paragraful la care se ficea referire, insd prin Erata nr 1 si Erata nr.3, autoritatea contractanti
a corectat aceastd informatie si a raportat indeplinirea cerintei la situatiile financiare ale anului
2022/2023.
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Intrebarea nr. 7:

La documentatia de atribuire publicata pe sit-ul www.radiocom.ro privind atribuirea “Servicii de paza

ves

a obiectivelor, bunurilor si valorilor Societatiii Nationale de Radiocomunicatii SA, *

Va rugam sa eliminati ca fiind restrictiva cerinta de la punctul d)- Capacitatea tehnica sifsau
profesionala prin care solicitati ca ofertantii sa demonstreze ca in ultimul an (2023) au prestat servicii
de tipul specificat in valoare de cel putin 23.526.707,65 lei pentru fircare lot, la nivelul unui contract
sau maxim 2 contracte.

Tn argumentarea solicitdrii noastre , invocdm prevederile art. 179 lit. b din Legea nr. 98/ 2016 potrivit
caruia:

Operatorul economic face dovada indeplinirii cerintelor privind capacitatea tehnicd si profesionald prin
prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmatoarele informatii si documente:

b )lista principalelor livriri de produse efectuate sau a principalelor servicii prestate in cursul unei
perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor publici
sau privati; atunci cand este necesar in scopul asigurdrii unui nivel corespunzitor de concurents,
autoritatea contractantd poate stabili ¢a sunt luate in considerare livrari de produse relevante
efectuate sau servicii relevante prestate cu mai mult de 3 ani in urmi;

Legiuitorul a considerat ¢d pentru demonstrarea experientei similare este suficient ca operatorul
economic sa presteze servicii similar care acopera cel mult uitimii 3 ani.
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Cerinta impusa de dumneavoastra de a limita/restrictiona in prezentarea a cel mult 2 contracte pentru
dovedirea experientei similar pe o perioada de un an vine ¢a o cerinta ilegald si abuzivad care incaicd
principiile care guverneaza orice procedurd de achizitie publica.

Aceasta vine s3 ingradeascd participarea operatorilor economici la procedura de achizitie publica prin
nerespectarea noii legislatii in vigoare astfel cum s-a stipulat mai sus, Intrucat legiuitorul nu a limitat
un numar maxim de contracte pentru demonstrarea experientei similare, ¢i a impus doar prezentarea
unei liste a a principalelor servicii prestate in cursul unei pericade care acopera cel mult ultimii 3 ani .

Aratam cd rolul ceriniei experientei similare este de a dovedi faptul ¢& operatorii economici
participanii au experienta in domeniul serviciilor similare cu ceea ce urmeazd a fi prestat in urma
incheierii contractului care face obiectul acestei proceduri, ¢ au cunostiniele/experienta si
capacitatea necesara deruldrii unui astfel de contract gi 8 au finalizat astfel de contracte.

Precizam ca nu ati respectat cu rigurozitate dispozitiile art. 29 alin. (1) din HG nr. 385/2016, art. 31 alin.
{1) din HG nr. 395/2016, art. 172 alin. (3) si (5) din Legea nr. 98/2016  siart. 179 lit. a) din Legea nr.
98/201s.

Aratam cd toate aceste reglementdri impun ca, la alegerea criteriilor de calificare, 53 se {ind cont de
natura/obiectul contractului i de nevoia efectivd/proportionalitatea necesard a cerintelor in cauz,
pentru atingerea scopului urmarit prin aceasta: demonstrarea potentiaiului tehnic, financiar si
organizatoric al ofertantului de a indeplini contractul.

Considerdm ca este impropriu s se pretindd viitorilor ofertanti detinerea unei experiente similare
bazate pe un numar de trei contracte. Desi autoritatea contractantd a respectat dispozitiile legale in
domeniu la stabilirea nivelului valoric al experientei similare a viitorilor ofertanti, nu a respectat
principiul propor{ionalitdgii, prevazut la art. 2 din Legea nr. 98/2016, prin impunerea ca aceastd
experienta similard sa fie probata printr-un numar demaxim trei contracte.

Va invederam ca prin stabilirez unei cerinte limitative/restrictive, incalcati atat scopul achizitiilor
publice, respectiv promovarea concurentei intre operatorii economici, cit si principiile achizitiilor
publice astfel cum a precizat mai sus.

Raportat la rigorile impuse de legislatia in vigoare, ati nesocotit dispozitiile legale pe linie de achizitie
publica, restrdngand in mod nejustificat sfera operatorilor economici care doresc sd participe la
procedura, excluzand practic pe acei operatori care desi au capacitatea de a indeplini corespunzitor
contractul in discutie nu au cum sa demonstreze executarea a trei contracte la o valoare asa de mare,
dar care ar putea prin prezentarea unei liste a lucrérilor executate, astfel cum prevede art. 179 lit. a)
din Legea nr. 98/2016, sa-si poatd demonstra experienta similar3 la valoarea impusé.

In aceste conditii, nu se poate afirma c3 operatorii economici care nu pot sa demonstreze experienia
similard in forma impusa de dumneavoastra, nu au potentialul si capacitatea necesara de a indeplini
contractul si de a rezolva eventualele dificultdti legate de indeplinirea acestuia.
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Autoritatea contractantd are dreptul de a solicita operatorilor economici prezentarea unei liste care s3
conting, in functie de obiectul contractului, principalele servicii prestate sau lucrdri executate, in scopul
verificdrii capacitatii tehnice si/sau profesionale a ofertantilor ori candidatilor.

Tn acest sens nu se vor impune conditii ce nu prezint3 relevantd sau sunt disproportionate in raport cu
ceea ce urmeaza a se achizitiona.

Scopul ceringelor de calificare este de a se confirma capacitatea corespunzitoare a ofertantilor, iar nu
de a face dificild participarea operatorilor economici la procedura.

Dumneavoastra, ca si autoritate contractanta nu nu sunteti abilitati si nici nu aveti libertate nelimitat3
sa introduceti cerinte care nu servesc la nimic sau care au ca unicd menire (nelegald) excluderea
participdril la licitatie a anumitor potentiali ofertanti.

Aratam cd astfel de aspecte férd nicio limitare sau restrictionare se regdsesc si in cuprinsul Directivei
2014/24/UE privind achizitiile publice,

. art. 58 alin. (4) unde se prevdd in mod clar urmatoarele: "In ceea ce priveste capacitatea
tehnicd si profesionald, autoritdtile contractante pot impune cerinte care s§ asigure faptul ¢ operatorii
economici detin experienta si resursele umane si tehnice necesare pentru a executa contractul la un
standard de calitate corespunzdtor. Autoritdtile contractante pot impune in special ca operatorii
economici sd aibd un nivel suficient de experienta demonstrate prin referinte adecvate din cadrul
contractelor executate din trecut" coroborat cu art. (18) alin. (1) unde se stipuleazid: "Autorititile
contractante 1i trateazd pe operatorii economici in mod egal si fir# discriminare si acjioneaza intr-o
maniera transparentd si proportional. Conceptul achizitiei nu se poate face cu intentia de excludere a
acesteia din domeniul de aplicare a prezentel directive sau restrngerea artificiald @ concurentei. Se
considera ca se restrange artificial concurenta in cazul in care conceptul achizitiei este facut cu intentia
favorizdrii sau dezavantajarii nejustificate a anumitor operatori economici”.

Fatd de cele antementionate, solicitdm sa modificati documentatia de atribuire sisa eliminati aceasta
cerinta restrictiva care ne conduce cu usurinta la ideea ca urmariti ca doar un anumit ofertant sa
depuna oferta.

Rispuns nr. 7:

Autoritatea contractantd nu accepti eliminarea cerintei privind Capacitatea tehnica si profesionala
deoarece aceasta din prezentarea acestor informatii autoritatea contractanti isi poate da seama daci
operatorul economic a mai prestat astfel de servicii si ce calitate a avut in indeplinirea contractului.
Este necesar ca operatorul economic sé aibéd o experientd doveditd in prestarea unor servicii similare
obiectului achizitiei, cu scop principal de protejare a autoritatii contractante, in sensul evitarii atribuirii
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contractului unui operator economic care nu posedd experienti, pentru indeplinirea cu succes a

contractului supus procedurii.

fns4, prin intermediul Eratei nr. 1 publicati pe site-ul propriu al autorititii contractante, aceasta a
relaxat conditiile de participare cu privire la indeplinirea cerintei privind Capacitatea tehnicd si

profesionali, astfel:
5. La nivelul Documentatiei de atribuire:

La capitolul VI. CRITERII DE CALIFICARE Si SELECTIE,
6.1.CRITERII DE CALIFICARE,
punctul d) Capacitatea tehnicd si/ sau profesionald, cerinta 1
CERINTA 1:

Servicii similare
Candidatii trebuie s& demonstreze ca Tn ultimul an (2023) au prestat servicii de tipul specificat Tn valoare de

cel putin:

Pentru LOT 1: 10.268.967,16 lei

Pentru LOT 2: 5.517.868,09 lei

Pentru LOT 3: 4.869.945,40 lei

Pentru LOT 4: 2.870.000,00 lei
Referinta la ultimul an(2023) trebuie si fie intotdeauna calculatd in sens invers, plecind de. l'a
termenul-limiti de depunere a Ofertei. in eventualitatea decaliirii termenului limiti stabilit
pentru depunerea ofertelor, la termenul stabilit initial se adauga si perioada decalata.

Intrebarea nr. 8:

in raport de continutul Eratei nr. 2 inregistrate sub nr. 3839 din 16.05.2024 va rugam sa constatati
urmatoarele: )

1. Referitor la anul pentru care trebuiesc depuse documentele suport pentru indeplinirea
cerintelor privind “Cifra minima de afaceri anuala din ultimul exercitin financiar incheiat” si
wlichiditatea anuala ce vizeaza activitatea din ultimul an (2023)> -

> Termenul limita de depunere a situatiilor financiare anuale pentru anul 2023 a fost stabilit
conform:

ORDIN Nr. 5394/2023 din 15 decembrie 2023 privind principalele aspecte legate de intocmirea si
depunerea situatiilor financiare anuale si a raportdrilor contabile anuale ale operatorilor economici
la unitdtile teritoriale ale Ministerului Finarntelor

III. Termenul de depunere a situatiilor financiare anuale la unitdtile teritoriale ale Ministerului
Finantelor )

3.1. (1) Termenele pentru depunerea situatiilor flnanciare anuale Ia unildtile teritoriale ale
Ministerului Finantelor sunt urmdtoarele:

a) pentru societitile, societdtile/companiile nationale, regiile autorome, institutele nationale de
cercelare-dezvolitare, 150 de zile de la incheierea exercitiului financiar;

Calculand ceie 150 de zile, rezulta ca termenul limita pentru depunerea situatiilor financiare
anuale aferente anului 2023 este 29.05.2024.

Termenul limita de depunere a documentelor de calificare aferente Etapei 1 este, conform
eratei nr. 2, 03.06.2024, ora 12:00.
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Ca urmare, va rugam sa fiti de acord ca, la data depunerii documentelor de calificare pentru
Etapa I, cu referire la documentele suport ce trebuiesc depuse pentru indeplinirea cerintelor privind
“Cifra minima de afaceri anuala din witinul exercitiu financiar incheiat” si Lichiditatea anuala ce
vizeaza activitatea din wultimul an (2023), toti operatorii economici vor trebui sa respecte prevederile
legale in vigoare Ia data de 03.06.2024, respectiv toti operatorii economici care doresc sa participe
la procedura de atribuire a contractului de paza vor trebui sa depuna documente suport aferente
ultimului exercitiu financiar incheiat, respectiv pentru anul 2023,

In acest sens este si decizia CNSC nr. din 22.06.2023 (aferenta
precedentei proceduri de paza pentru LOT 1) prin care CNSC s-a pronuntat in sensul ca ofertantii

s?_m c_;bligati sa depuna o oferta care sa corespunda prevederilor legale din momentul depunerii
olertel.

Rispuns nr. 8:

A se vedea prima tezd a Réspunsului la intrebarea nr. 6 din cadrul Raspunsului consolidat nr. 2.

intrebarea nr. 9:

in raport de :

- continutul solicitarii de clarificari transmise catre dumneavoastra cu numarul 115 din 15.05.2024,
punctul I

- prevederile “Procedura proprie’” pentru achizitiile publice de servicii sociale si alte servicii
specifice din categoria celor incluse in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobata prin Decizia CA nr. 3 din 14.03.2024,

9. CLARIFICARI INAINTE DE DATA LIMITA DE TRANSMITERE A OFERTELOR

9.2. Autoritatea Contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara

ambuguitati, cat mai _repede_posibil, la_orice clarificare solicitata, intr-o perioada de

timp care nu trebuie sa depaseasca, de regula 3 zile lucratoare, de la primirea unei astfel

de solicitari din partea operatorului economic, dar numai acelor solicitari primite e cel
putin 5 zile lucratoare, inainte de data limita stabilita pentru depunerea ofertelor.

Vva rugam sa ne transmiteti in timp util raspunsul solicitat, pentru intocmirea corecta a ofertei.

Conform Eratei nr. 2 la anuntul de participare nr. 301/3549/07.05.2024, publicata pe site-ul
www.radiocom.ro, sectiunea Achizitii, termenul de depunere al ofertelor in cadrul prezentei
proceduri (Servicii de paza obiectivelor, bunurilor si valorilor Societatii Nationale de
Radiocomunicatii 8.A. _ 4 loturi) pentru Etapa I este 03.06.2024.

In cadrul Etapei 1 trebuiesc depuse documentele de calificare, deci acele documente care vizeaza
solicitarea noastra de calificare (cifra de afaceri si lichiditatea anuala).
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Avand in vedere ca acest termen (03.062024) este ulterior datei pentru depunerea situatiilor
financiare aferente anului 2023 (29.05.2024), asa cum am solicitat si in precedenta solicitare de
clarificari, va rugam sa fiti de acord ca informatiile solicitate si care se regasesc in situatiile
financiare, sa se refere la anul financiar incheiat 2023 (pe langa experienta similara. si cifra de afaceri
si lichiditatea anuala).

Astfel, Autoritatea Contractanta. in speta SN Radiocomunicatii S.A.. prin analiza situatiilor
financiare ale anului 2023 isi va putea face o imagine actuala. clara, reala. referitoare la capacitatea
economica si financiara a fiecarui ofertant.

Va multumim anticipat pentru raspunsul dumneavoastra cu rugamintea de a-1 transmite cat mai
curand pentru intocmirea corecta a ofertelor!

Réspuns nr. 9 :

In conformitate cu prevederile art, 160 alin.(2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, unde
se prevede ca:

(2) Autoritatea contractanta stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de concurs unul
sau doud termene-limitd in care va raspunde Tn mod clar si complet tuturor solicitérilor de
clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor metodologice la prezenta
lege.

autoritatea contractantd a decis corectarea informatiei privind termenul limita de rispuns la solicitirile
de clarificare si In acest sens la data de 15.05.2024 a publicat Erata nr 1 cu urmétorul continut:

»/1.La nivelul anuntului de participare nr. 301/3549/07.05.2024

in loc de:

s) Solicitari de clarificiri:

> Solicitérile de clarificiri vor fi transmise la adresa de e-mail: achizitii@radiocom.ro

» data limita pentru transmiterea solicitérilor de clarificare: cu cel putin 5 zile lucritoare
inainte de data-limita stabilita pentru depunerea solicitirilor de participare;

> data limitd de réspuns la solicitdrile de clarificari: Autoritatea contractanti are obligafia

de a rdspunde 1n mod clar, complet gi fard ambiguitafi in 3 zile lucratoare de la primirea unei
solicitéri din partea operatorului economic

A se citi:

s)Solicitéiri de clarificari:
» Solicitdrile de clarificdri vor fi transmise la adresa de e-mail: achizitii@radiocom.ro
» data limitd pentru transmiterea solicitdrilor de clarificare: cu cel putin 5 zile lucritoare
inainte de data-limita stabilitd pentru depunerea solicitirilor de participare;
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> data limit de riispuns la solicitérile de clarificdri: Autoritatea contractants are obligatia

de a riaspunde in mod clar, complet si fird ambiguititi in conformitate cu precizirile din
documentatia de atribuire, in termen de 3 zile lucritoare inainte de termenul limitd de
depunere a ofertelor.”

Prin urmare, termenul de rispuns la solicitérile de clarificare primite in termenul limité stabilit de
autoritatea contractantd prin intermediul anuntului de participare nr 301/3549/07.05.2024, este : in
termenn de 3 zile lucritoare inainte de termenul limit3 de depunere a ofertelor.

In ceea ce priveste teza 2 a intrebdrii, se va consulta rdspunsul la intrebarea nr. 6 din Rispunsul
consolidat nr 2.

Presedinte comisie de evaluare

Valentin IOQNESCU
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